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BAO HIEM XA HQI VIET NAM

PHU LUC II:

‘ MOQT SO NQI DUNG CO BAN g
TRUYEN THONG VE DU THAO LUAT BHXH (SUA POI)
(Ban hanh kém theo Céng vin sé  /BHXH-TT ngay — thang  ndm 2023
cua BHXH Viét Nam)

So véi Luat BHXH nam 2014 hi€n hanh, du thao Luat BHXH (stra déi) da
stra d0i, b6 sung mot s6 n6i dung cin ban nhu: Mé rong cac nhom d6i twong tham
gia, bo sung quyén thu huong chinh sach, quy dinh tro cap huu tri x& hoi va lién
két tang huu tri xa ho1 voi tang BHXH co ban; bd sung quyén loi trong thoi gian
nhan trg cap hang thang lién két tang dugc Ngan sach Nha nude (NSNN) dong
BHYT; bé sung quyén loi huong ché do thai san cho BHXH tu nguyén do NSNN
dam bao, nguoi tham gia BHXH tu nguyén s€ khong phai dong thém so voi hién
hanh; giam s6 nim déng t6i thiéu dé huong luong huu tir 20 nim Xuong 15 nam
nhim tao diéu kién cho ngudi lao dong c6 thoi gian tham gia BHXH ngin do tham
gia mudn va khong tham gia lién tuc ¢6 co hdi dugc hudng lvong huu, duge quy
BHXH chiam séc strc khoe khi hét tudi lao dong. Stra doi quy dinh trg cip BHXH
mot 1an theo hudng khuyén khich ngudi lao dong bao luu thoi gian dong dé huong
lwong huu thay vi nhan BHXH mét 1an hodc sau tudi nghi huu ¢ co hoi dugce
nhan trg cip hang thang (tr quy BHXH) néu khong tiép tuc nhan BHXH mot lan.

Nhirng ndi dung stra d6i bo sung nay duoc dong dao Nhan dan va ngudi lao
dong hoan nghénh, dong tinh.

1. B6 sung trg' cAp hwu tri xa hi dé hinh thanh hé thong BHXH da ting

Mot trong nhitng ndi dung cai cach trong Nghi quyét s6 28-NQ/TW di xac
dinh 1a xay dung hé thé)ng BHXH da tﬁng, bao gém: (1) Tro cép huu tri xa hoi';
(ii) BHXH co ban, bao gdbm BHXH bt budc va BHXH tu nguyén; (iii) Bao hiém
huu tri b6 sung?. Dong thoi ting cudng su lién két, hd tro gitra cac chinh sach
BHXH ciing nhu tinh linh hoat cua cac chinh sach nhim dat dugc muc tiéu mé
rong dién bao phu theo Nghi quyét s6 28-NQ/TW: 1a dén nam 2030 c6 khoang
60% so nguoi sau do tudi nghi huu duge huong lwong huwu, BHXH hing thang va
trg cap huu tri x4 hoi.

Trong khi, tinh dén cubi nim 2022, Viét Nam c6 khoang 14,4 triéu nguoi
sau do tuoi nghi huu (tur 55 tudi trd [én do1 voi nir; tr 60 tudi tré 1€n d61 voi1 nam).

I NSNN cung cap mét khoan trg cp cho ngudi cao tudi khong ¢ lwong huu hodc trg cip BHXH hang thang;
¢6 chinh sach huy dong cac ngudn luc xa hoi dong thém dé cac ddi tuong nay c6 mirc hudng cao hon; didu chinh
giam dan d¢ tudi huong trg cap huu tri xa hoi phi hop véi kha ning cia ngan sach.

21a ché @6 huu tri ty nguyén theo nguyén tic thi truong, tao diéu kién cho ngudi str dung lao dong va ngudi
lao dong co6 thém sy lya chon tham gia dong gop dé duge huong mirc lvong huu cao hon.
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Tong s6 ngudi huong luong huu, tro cap BHXH hang thang, trg cAp huu tri xa
hoi 1a hon 5,1 triéu nguoi, chiém khoang 35% tong s6 ngudi sau do tudi nghi huu.

Dy thao Luat BHXH (sira d6i) da bo sung chwong III vé tro cip huu
tri xa h¢i, quy dinh:

- Cong dan Viét Nam tir du 75 tudi tré 1én ma khong co lwong huu, trg cap
BHXH hing thang va tro cip xa hoi hing thang khac thi s€ dugc huong tro cap
huu tri X3 hoi do NSNN dam bao’. Muec tro cap huu tri xa hdi do Chinh phu quy
dinh phu hop voi diéu kién phat trién kinh té - x4 hoi va kha ning cia NSNN tirng
thoi ky; Nha nudc khuyén khich cac dia phuong tiy theo diéu kién kinh té - x3
hoi, kha ning cn ddi ngan sach, két hop huy dong cac ngudn luc xi hoi hd trg
thém. Du thao Luét cling giao Chinh phua bao cdo Qudc hoi quyét dinh diéu chinh
giam dan d6 tudi huong tro cép huu tri x8 hoi phu hop voi kha nang cuia NSNN
tung thoi ky Viéc giam do tudi huong trg cap huu tri xa hoi tir 80 tudi xubng
con 75 tudi s& giup mé rong thém khoang 800 nghin ngudi cao tudi dugc hudng
trg cap huu tri xa hoi va BHYT.

- Ngwoi lao dpng khi dén tudi nghi hwu cé thoi gian déng BHXH (bao
gdm ca bat budc va ty nguyén) ma chua du diéu kién hudng luong huu (chua du
15 nam dong) va ciing chua du tudi hudng tro cap huu tri xa hoi (chua du 75 tudi)
thi duoc lwa chon hwéng tro cdp hang thang do quj BHXH chi trd cho thoi gian
trude khi da tudi hudng trg cap huu tri x4 hoi tiy thude vao thoi gian dong, tién
lwong, thu nhap thang dong BHXH ctia nguoi lao dong; ddng thoi trong thoi gian
huong trg cap hing thang thi dugc NSNN dong BHYT.

Vi du: Nguoi lao dong c6 thoi gian dong BHXH 1a 5 ndm voi murc tién
lwong thang dong BHXH bat budc binh quan nhu hién nay (5.800.000d), néu
nguoi lao dong khong huong BHXH mot lan ma lya chon huong trg cap hing
thang thi c6 thé dugc huong voi mure thap nhat bang mure trg' cap huu tri xa hoi
ngay tir khi da tudi nghi huu thay vi phai chd dén 75 tudi.

2. Quy dinh giam diéu kién vé so nam dong BHXH toi thiéu dé dwoc
hwéng lwong huu hang thang tir 20 nadm xuong 15 nam

Nghi quyét s6 28-NQ/TW di dit ra nhiém vu cai cach véi noi dung: “Stra
d6i diéu kién huong ché do huu tri theo hudng giam dan sé nam déng BHXH tdi
thiéu dé duoc huong ché d huu tri tir 20 nam xuéng 15 ndm, hudng téi con 10
nam voi muc huong duoc tinh toan phu hop nhim tao diéu kién cho nguoi lao
dong cao tudi, c6 s6 nam tham gia BHXH thap duoc tiép can va thy huong quyén
loi BHXH”.

Qua khao sat thuc tién, mot trong nhitng nguyén ngan duoc chi ra dbi véi
viéc nhiéu nguoi huong BHXH mdt 1an 1a do s6 nam tich liiy huéng lvong huu

3 K& thira va phat trién mot phin quy dinh vé tro cip xa hoi hing thang ddi véi ngudi cao tudi dang duge quy
dinh tai Luat Nguoi cao tudi.
4 Pé dam bao dong bo, thong nhét véi ché d9, chinh sach chung dbi v6i nguoi cao tudi.



(20 nam) qué dai, lam giam dong luc tham gia, gan bo lau dai dé huong luong
huu ctia nguoi lao dong.

Tai Diéu 64 ctia du thao Luat BHXH (sira d6i) quy dinh nguoi lao dong khi
du tudi nghi huu ma co thoi gian dong BHXH tir dit 15 nam tro 1én duoc hudng
lwong huu hang thang. Quy dinh nay nham tao co hdi cho nhiing nguoi tham gia
mudn hoic nhirg ngudi tham gia khong lién tuc din dén khi db tudi nghi huu van
khong tich lily da 20 nim dong BHXH ciing duoc hudng luong huu hing thang
thay vi phai nhan BHXH mét lan.

V61 quy dinh néu trén, lao dong nam c6 15 nam dong BHXH thi ty 1€ huong
luong huu 1a 33,75%, lao dong nit c6 15 nam dong BHXH thi ty 1€ huong luong
huu 12 45%. Mirc lvong huu cua nhitng ngudi nay (ty 18 hudng) c6 thé thap hon
nhirng ngudi ¢o thoi gian dong dai (20 nam nhu hién nay). Tuy nhién, véi muc
lwong huu hang thang on dinh, dinh ky duoc Nha nudc diéu chinh mac huong va
trong thoi gian huong lwong huu duge quy BHXH dong BHYT thi s€ gop phan
dam bao tét hon cudc sdng ctia ngudi lao dong, s€ c6 thém nhiéu nguoi duoc dam
bao luong huu va duge huéng BHYT khi vé gia.

C6 ¥ kién cho rang viéc giam diéu kién vé thoi gian dong BHXH dé hudng
lwong huu con 15 ndm s€ khién nguoi lao dong tinh toan lya chon huong BHXH
1 14an, khi con 15 nam nira moéi tiép tuc déng BHXH dé huong luong huu. Thyc
té cho thay hau hét ngudi tham gia BHXH déu mong muon dong BHXH trong
thoi gian dai dé dugc huong ty 1€ lwong huu ¢ mirc t01 da gan v6i co6 mirc luong
huu cao, dn dinh t6t hon cac nhu ciu cude song khi vé gia.

3. Vé BHXH mt lan

Nghi quyét s6 28-NQ/TW dé ra dinh hudng: C6 quy dinh phu hop dé giam
tinh trang huéng BHXH mot lan theo hudng tang. quyén loi néu bao luu thoi gian
tham gia BHXH dé huong ché d¢ huu tri, giam quyén loi néu huong BHXH mot 1an.

Dy thao Luat BHXH (sua 601) d3 c6 nhiéu quy dinh theo hudng gia ting
quyen loi, tang tinh hap dan, khuyén khich nguoi lao dong bao luu thoi gian dong
dé huong luong huu thay vi nhan BHXH mot lan nhu: (i) diéu kién huong luong
huu dé dang hon (giam tir 20 nam xudng 15 nam); (ii) hudng trg cip hang thang
va dugc NSNN dong BHYT trong truong hop co thoi gian dong BHXH khong du
diéu kién huong lvong huu va chua du tudi huong tro cAp huu tri xa hoi; (iii) ting
mirc trg cap 1 1an khi nghi huu bang 02 thang lwong binh quan dong BHXH (hién
nay 1a 0,5 thang) cho mdi ndim dong BHXH sau d6 tudi nghi huu cao hon sé nam
tuong Ung voi ty 1¢ huong luong huu 75%.

7 Vé quy dinh hqc")'ng BHXH mot 1an, du thao Luét dé xuat 02 phuong an tai
biém d, Khoan 1, Diéu 70, cu thé nhu sau:

+ Phuong an 1: Quy dinh viéc huong BHXH mot lan d6i v6i nhom ngudi lao

dong da tham gia BHXH trudc khi Luat BHXH (stra d6i1) c6 hi¢u luc, sau 12‘thé1ng’ nghi

viéc va chua dia 20 nam dong BHXH, ¢6 nhu cau thi dugc nhan BHXH mét 1an. D61 voi
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nhom nguoi lao dong bat dau tham gia BHXH tir khi Luat BHXH (stra doi) c6 hiéu
luc tré di (du kién 01/7/2025) khong duoc nhan BHXH mot 1an theo diéu kién nay.

U'u diém: Dan déan ting budc khic phuc dugce tinh trang huong BHXH mot
lan cua thoi gian qua theo tinh than caa Nghi quyét s6 28-NQ/TW: tién t6i tiép can
theo tiéu chuan, thong 16 quoc te5 giup nguoi lao dong dugce thu huong tbi da cac
quyén loi dai han khi ho dén tudi nghi huu, gop phan 6n dinh cudc song khi vé
gia. Trong ngin han, phuong an nay khong gitp duy tri, gia ting d6i twong tham
gia BHXH so v6i phuwong 4n 2 nhung trong dai han thi phuong an nay t6i uu hon.
Do quy dinh nay khong anh hudng téi nhitng nguoi lao dong dang tham gia BHXH
nén sé& dé nhan duoc su déng thuan hon cua nguoi lao dong.

Nhuoc diém: do chi han ché huéng BHXH mét 1an ddi véi ngudi lao dong bit
dau tham gia BHXH tir ngay Luat nay c6 hiéu luc, cho nén hon 17,5 triéu nguoi lao
dong dang tham gia BHXH van c6 quyén lya chon huong BHXH mét lan. Do vay, sd
nguoi huéng BHXH mét 1an khong giam nhiéu, hoan toan phu thudc vao nhan thirc
va su lua chon ctia ban than ngudi lao dong, dic biét trong nhimg nam dau sau khi
Luat méi c6 hiéu luc; dong thoi tao su so sanh giira nhitng ngudi lao dong tham gia
trude va sau khi Luat ndy cé hi€u luc trong viéc huéng BHXH mot lan.

+ Phuong an 2: "Sau 12 thang khong thudc dién tham gia BHXH bét budc,
khong tham gia BHXH tur nguyén va c6 thoi gian dong BHXH chua du 20 nam ma nguoi
lao dong co yéu cau thi duoc giai quyet mdt phan nhung tdi da khong qua 50% tong thoi
gian da dong vao quy huu tri va tir tuat. Thoi gian dong BHXH con lai dwogc béo luu
dé nguoi lao dong tiép tuc tham gia va huong cac ché d6 BHXH".

Uu diém:

~ bam bao dung tinh than Nghi quyét s6 28-NQ/TW. Hai hoa quyén loi trude
mat cua ngudi lao dong va chinh sach an sinh xa hoi 1au dai.

Mic du, sé lugt nguoi huong BHXH mot 1an c¢6 thé khong giam nhiéu so
v6i hién hanh nhung khi ngudi lao dong huéng BHXH mot 1an thi nguoi lao dong
cling khong hoan toan ra khoi hé théng do van bao luu mot phan thoi gian dong
con lai (khong anh huéng téi s6 ngudi tham gia);

Nguoi lao dong khi tlep tuc tham gia s& duoc cong ndi thoi gian dong dé
huong ché 46 BHXH véi quyén loi huong cao hon; co nhiéu co hoi hon dé du
diéu kién hudng lwong huu khi dén tudi nghi huu;

Pay la phuong 4n vira dap Gmg duoc nhu cau nhan BHXH mot lan cua
nguoi lao dong trong thoi diém hién tai, song cling dap ing dugc yéu cau bao ddm
su On dinh cua h¢ thong va quyén loi cia nguoi lao dong trong dai han.

3> Chi giai quyét huong BHXH mot lan d6i voi trudong hop khong du diéu kién/khong c6 kha nang dugc huong
lwong huu hang thang (nhu ngudi du tudi nghi huu nhung khong du thoi gian dong dé huong luong huu; méc bénh
hiém nghéo; ra nude ngoai dinh cur).
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Nhwoc diém:

Chua giai quyét triét dé viéc rat BHXH mot 14n theo tiéu chuan va thong 16
quocte

Nguoi lao dong da giai quyét mot phan thoi gian dong, chi con bao luu lai
dugc mot phan thoi gian dong nén s& anh hudng téi giam mirc hudng sau nay khi
dua diéu kién hudng.

Nguoi lao dong khong duogc giai quyét huong BHXH mot 1an trén toan bo
thoi gian dong nén co cam giac bi giam quyén loi trudc mét; dong thoi, ¢ thé
xudt hién tinh trang gia ting ngudi lao dong dé nghi huong BHXH mét lan trudc
khi Luat c6 hi¢u luc thi hanh. Bén canh d6, theo phuong &n nay thi tinh trang
huong BHXH mét 1an khi con tré (chua dén tudi nghi huu) sé tiép tuc tiép dién trong
tuong lai.

Pay 1a van dé 16n, phuc tap, can tiép tuc lay y kién tham gia d6i véi 02
phuong an néu trén, dic biét 14 1y y kién ctia nguoi lao dong, ddi twong chiu sy tac
dong. Trén thyc té, nhidu ngudi lao dong dén co quan BHXH lam thu tye rat BHXH
mot 1an nhung duogc can b tai bd phén mét ctra tuyén truyen giai thich thi da tu
bo ¥ dinh va bao luu thoi gian dong dé khi c6 viéc lam sé tiép tuc tham gia hodc
tiép tuc tham gia BHXH tu nguyén. Du Iya chon phuong an nio thi cling déu dya
trén quan diém xuyén sudt ciia Dang va Nha nudc 1a nham dam bao t6t nhat quyén
lgi 1au dai cho nguoi lao dong.

Mot bo phan nguoi lao dong cho rang viéc rat BHXH 1 1an 1a quyén cua
nguoi lao dong. Diéu nay khong sai nhung ciing khong hoan toan ding. Boi 1€ trong
téng sb tién dong vao quy BHXH hién hanh thi sb tlen ma nguoi st dung lao dong
dong chiém toi hon 2/3 (14% vao quy huu tri, tir tudt; 3% vao quy dm dau, thai san
va 0,5% vao quy TNLD, BNN); co thé néi nguoi st dung lao dong da thuc hién
trach nhiém x4 hoi d6i véi ngudi lao dong. Vi vay, nguoi lao dong cling can cd
trach nhiém lai d6i v6i xa hoi dé tranh tinh trang nhu hién nay la: Khi con tré, con
khoe con du stic lao dong dé tao thu nhap thi lai sir dung hét phan tich lily (thong
qua dong BHXH) dé khi vé gia trang tay lai trd thanh ganh niang cho con chau va
xa hoi.

C6 ¥ kién cho rang tién dong vao quy BHXH nhu dong tién “chét” nén can
rit ngay khi du diéu kién dé dau tu, sinh 10i. Y kién nay hoan toan khong c6 co
sO vi tién dong BHXH ctia ngudi lao dong ludn duoc bao toan gia tri, khi ngudi
lao dong hudng luong huu 6 tién dong hang nim cua nguoi lao dong duoc diéu
chinh ting theo chi sb gia tiéu dung (truot gia) twong ing véi nim déng BHXH,
sau khi nguoi lao dong c6 lwong huu thi dinh ky con duoc Nha nuée diéu chinh
tang luong huu (trong 2 nam vira qua Nha nudce di diéu chinh tang 7,4% tir thang
01/2022 va diéu chinh ting tiép 12,5% tir thang 7/2023).

Thoi gian ndy trén cac trang mang xa hoi lan truyén thong tin viéc khong
cho rat BHXH 1 1an 1a so v& quy. Can khang dinh rang ddy la nhiing thong tin
khong chinh xac. Béi [é:



- Theo quy dinh tai Khoan 2 Piéu 6 Luat BHXH hién hanh vé chinh sach
ctia Nha nude doi véi BHXH thi Nha nuéc bao ho quy BHXH. Quy dinh nay
duoc gitr nguyen tai du thao Luat BHXH (sua d01) Nguyén tic chu dao dau tu
Quy BHXH dugc nhdn manh trong Nghi quyét s6 28-NQ-TW theo nguyén tic an
toan, bén vimg va hiéu qua. Trén co cd nay, thoi gian qua quy BHXH di duoc
dau tu mot cach an toan, voi sd két du céac quy BHXH hién nay déc biét bén viing
trong dai han.

Xét vé goc do tai chinh quy thi viéc nguoi lao dong rat BHXH 1 1an 13 ¢6
loi cho quy. Vi vay, cac giai phap han ché huong BHXH 1 1an theo du thao luat
BHXH (stra d6i) hoan toan nham dam béo an sinh bén viing cho ngudi lao dong
khi hét tudi lao dong.

4. B6 sung ché dj thai san vao chinh saich BHXH tw nguyén

Nghi quyét s6 28-NQ/TW ¢6 ndi dung: BHXH tu nguyén véi cac ché do huu
tri, tir tudt hién nay, tirng burdc mo réng sang cdc ché dg khdc.

Khao sat, tong ket thi hanh Luat BHXH nam 2014 cho théy, c¢6 nhiéu
nguyén nhan dan den s0 nguoi tham gia BHXH ty nguyén con thap, trong d6 c6
nguyén nhan chu yéu la do chinh sach BHXH con thiéu hap dan, nguoi lao dong
chua duoc hudng cac quyén loi ngin han, trong khi mérc hd trg ngudi dan tham
gia BHXH tu nguyén con rat thap. Trong khi thoi gian qua, Nha nudc da ¢ chinh
sach hd tro cho phu nir 1a nguot dan toc thiéu sb thudc ho ngheo, cu tru tai cac
don vi hanh chinh thudc ving kho khan khi sinh con dung chinh sach dan sé¢.

Dy thao Luat BHXH quy dinh nguoi lao dong tham gia BHXH tu nguyén
(bao gdém ca lao dong nit va lao dong nam) khi sinh con néu dap tmg du diéu kién
(dong BHXH tir du 06 thang tré 1€n trong thoi gian 12 thang trudce khi sinh con) thi
dugc hudng trg cap bang 2.000.000 dong cho mdt con (bang mic ma NSNN dang
hd tro cho phu nit thudc ho nghéo 1a nguoi dan tde thiéu sd khi sinh con dang chinh
sach dan s6). Chinh phu quyét dinh diéu chinh mic tro cap thai san phu hop véi
diéu kién phat trién kinh té - xd hoi va kha ning ctia NSNN ting thoi ky. Ché do
trg cap thai san cia BHXH tu nguyén do NSNN dam bao nham ting tinh hap dan
ctia chinh sach (dic biét ddi v6i lao dong tré), gia tang quyén lgi cho ngudi tham
gia trong khi nguoi tham gia s€ khong phai dong thém so véi hién hanh./.

6 Nghi dinh s6 39/2015/ND-CP ngdy 27/4/2015 cua Chinh phu quy dinh chinh sach hd trg cho phu
nir thudc ho ngheo la nguoi dan tdc thieu so khi sinh con dung chinh sach dan so.
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